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Refleksjonar om planlegging i Athen

Kan ein storby funksjonera utan planlegging?

Euter cit kort mete med Athen of greske planlegga-
Tar sit cin igjen med mange spersmil. Eit er szrleg
patrengande: Kor lite samordna planlegging kan
cit storbysamfunn klare seg med og fortsau funge-
re. Det er heilt tydeleg at Athen hiuil har klart seg
med erlite. Det har nok vore laga planar bade for
byregionen, byen og dei ulike bydelane, men ingen
utanom planleggarane synest ha vore interessert i
kva som skjedde vidare med planane. Om dei van
vedtekne for utbygginga var ferdig, s vart dei i alle
fall ikkje sert ut i livet. Likevel synest byen &
fungere pa cit vis, og ikkje mange utanom planleg-
garanc syntest & meine at den kunne fungert betre
med cin effektiv planadministrasjon.

Eit minimum av fellesskapstiltak.

For planlegginga som vitskap er situasjonen inter-
essant 2v 1o grunnar. Athen markerer truleg ecit
minstemnil pa kva som mi fungere av fellesskapstil-
tak. Samtidig viser byen kva slags problem som
oppstdr, og kva for eit kvalitetsnivi ein far nar
byfellesskapet blir ein ukoordinert sum av avgjer-
der p2 grunncigar-, hushalds- eller slekie-nivi.

Tilferselen av clektrisitet synest & vere den
cinaste fellestenesta som fungerer tilfredsstillande.
Swierste problema ligg p2 transporisida. Korleis
skal bysamfunnet klare & awvikle der daglege
transportarbeidet uran at det korkar seg full-
stendig?

Nzr knyu tl dette er luftforurensinga, som
cinskilde dagar kan vere livstruande. 1 nokre deler
av byen mi innbyggaranc kjepe vatn fri tankvogn,
Kloakken er darleg utbygd. Septikiank pi kvar
tomt er vanleg i mange deler av byen. Visuelt er
kontrasten mellom den velstelte private gardsplas-
sen o det forsepla smale gaterommet pifallande,
Til tider kan heile deler av byen likne pi ein
permanent byggeplass. Det er vanleg 2 bygee husa
bit for bit. Og nir sonen skal gifie seg og treng cige
hus, set dei opp ein etasje til.

Historisk bakgrunn.

Skal vi skjene kvifor byen har faut utvikle seg utan
planlegging, mi vi sji bide pid den historiske
utviklinga av landet og pi den greske kulturen.
Den greske staten vart grunnlage i 1832, og i 1833
vart Athen utpeika ul hovedstad. Athen var den
gongen cin liten landsby med 5-6000 innbyggarar.
Ved arhundreskifiet var det vel 200 000 innbygga-
rar i byen, og fram til i dag har byen omlag dobla
innbyggartalet kvart tjuande ar tl det i dag er
mellom 3.5 og 4 millionar menneske i storbysam-
funnet. Dette er dmlag cin tredjedel av landets
befolkning. Territoriet til den greske staten har
gradvis vorte utvida ved at nye provinsar har vorte
lagt til. Dei vikiigaste kom etter Balkankrigane i
1912-13. 82 scint som i 1947 vart Rohdos inn-
lemma. )
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Befolkningsurviklinga og dermed veksten av
Athen er prega av 1o viktige hendingar: Urvandrin-
ga til USA omkring drhundreskifiet, da meir enn
400 000 fiyuee ut, og flvkiningestraumen frd Tyrkia
i 1922-23 cuier at krigen mot Tyrkia var tapt. Dette
ga meir enn 1.5 millionar innflyuarar. Ein stor del
av dei slo seg ned i Athen.

Hellas i dag.

Som moderne stat er Hellas ny. Industrialiseringa
er cit etterkrigsfenomen. Administrasjonen er sen-
tralstyrt med svzrt lite makt pd kommuneniva.
Kommunane har t.d. ikkje cigne skaticinniekier.
Sentraladministrasjonen er likevel sterkt splitta i
ulike departement med sterk korpsind og lite sans
for regjeringsfellesskaper. Dette er ofic kopla 1l
rivalisering mellom ulike profesjonsgrupper. Kul-
turclt ma landet karzkteriserest som eit bondesam-
funn med stor vekt pa familie og slekt. Den sterke
stoda til familicn gjer det tilsvarande vanskeleg &
utvikle sans for nye typer lokalsamfunn slik som
t.d. storbyen. Ein tradisjon med sierk familie og
slekiskjensle kan og ha samanheng med den sterke
korpsinda i dei ulike delane av sentraladministra-
sjonen.

Jord og jordeige.
Den korte avstanden 1il bondesamfunnet viser seg i
den hege andelen av hushalda som ogsi er
jordeigar. Det vert rekna som truleg art storparien
av hushalda i Athen er jordcigarar anten i byen
eller utanfor. Dei som ikkje eig tomta si i Athen vil
vanlegvis eige husvaret som sjnlveigarar.
Jordeigedommane er sterki oppsplitta. Den gjen-
nomsnittlege storleiken pé kvar jordbrukscigedom
er 41 daa og kvar brukar i lavlandet har i
gjennomsniut 4.3 teigar. Sidan 1972 har omlag 20%
av jordbruksarealet vore gjennom jordskifte, utan
paviselege verknader for strukturen i jordeige-
dommane. S3 snart jordskiftet er over startar
fragmenteringa i teigar pd nyu.

Jord er kapital.

Tomta cller jordstykket ser ut til & vere familiens
bankkonto. Det er forsikringa mot framiidige
omveltningar, — og barnas arv. Jord sel cin berre

om familien er i naud, nér den treng kontantar for 4 |

investere i anna cigedom (som t.d. husvzre i
Athen) eller om bamn treng vidareutdanning. 1
utkantane av Athen er det derfor mange fint
inngjerda eller innmura tomier som ser vt til 2 ha
lege unyua lenge. Utbygging av slike tomter skjer
oftast ved at smicnireprenerar inngr cin kontraki
med tomtecigaren om 3 bygge eit hus pi tomia.
Golvflata deler entrepreneren og tomiceigaren seg
imellom. Til mcir sentralt 1omta ligg til sterre del
av gohvflata [ar tomiceigaren. Tomtecigaren kan
sileis [r opp tl 80% av huset berre ved i la



entreprenoren fa bygge. Sidan entrepreneren kan
tene pa det, md tomtecigarane gjere det godt,

Drivkrefter i byveksten.

Den uplanlagte byveksien skjer jamnt over pa
felgande mite. Ein tiliakslysten entreprener far
kjept opp jordbruksjord i utkanten av byen. Han
deler opp jorda i parscllar (mange tomier i Athen
cr nede i ein storleik pa 110-120 kvadraimeter).
Formelt er det framleis jordbruksjord, og det er
forbod mot & bygge hus pé slike jordbruksparsellar.

Dei som kjeper «tomi» av entrepreneren gjer det
for & [ seg cit naudsynt tak over hovudet. (Nokon
offentleg boligpolitikk har aldri funnest.) Over
natia set dei opp eit skur og flviter inn. Er dci
heldige (noko dei fleste synst vere), vil dei {2 ha der
i fred for kontrollorar og politi og vil gradvis utvide
bygget. Nér husa er vel ctablerte vil entreprener og
huscigarar legge press pa politikarar for 2 f2
vedieke ein plan for omradet, si bygginga deira
kan bli lovleg, og dei har krav p2 4 bli knyu il
infrastrukturen. Presset ferer til a1 myndighetene
ma vedta cin plan med slik tomteoppdeling som
entrepreneren laga. Dei tomtene han enno ikkje
har selt sug da krafiig i verdi. Entrepreneren er
blitt ein rik mann om han ikkje var det fré fer. Sjelv
om myndighetene teiknar inn gater og offentlege
arcal, har deue liten verknad. Ifelge gresk lov, ma
kommunen innan scks ménader kjepe dei offentle-
ge areala som er lagt inn pa planen. Fer dei vediar
cin plan er det vanskeleg for kommunen & vite kva
arcal som ber kjopast, etter at cin plan er vedicken
stig prisen pi jorda s mye at den ikkje har rad.
(Ofie vil dei ikkje ha rad i noko fall.) Euver 6 mnd.
far dermed jordeigaren rett til & bygge siik han vil.
Derte forklarer at store deler av Athen har smale
gater nesten utan fortau og at det manglar 1omier
for skular, barnchagar og andre offentlege byvge.
Nér planen er vedicken, har myndighetene visse
plikter pi seg 6l & skaffe fram vatn og & ordne
kloakk og renovasjon. Kommunale myndigheter er
derfor oftc lite interessert i & fa vedickne planar.

Er folk negde med situasjonen?

Trass i den opplagic mangelen p2 planar og
offentlege tenester svnest det ikkje vere noko
folkekrav om & fa det. Gresk historic har vel heller
ikkje synt folk nokon fordel med offentleg innsyn i
kva individa foretar seg. Tvert imot mé cin tru at
dci manglande informasjonskanalane mellom gras-
rot og styresmakter har lange tradisjonar og at folk
flest berre har 1ent pi det. Planleggarar som i dag
arbeider med regionplanen for Athen klagar over at
opp mot 40% av belolkninga i eit omrade ikkje er
telt med i folketellinga, fordi dei er registrert som
busett pa fedestaden sin og reiser dit bade for & bli
telt og for & stemme ved vala. Dei klagar ogsa over
at opp mot 50% av tomtecigaranc i cit omrade kan
vere ukjente. Da er det ikkje lett & vere planleggar.
Pi den andre sida er det heller ikkje s leu for ein
diktator & drive sysiematisk slakt pa opposisjonen
nir dei ikkje veit noko om kven som er kvar og gjer
kva. Eit samlunn av smibonder var ikkje leu 2

regjere for dei gamle vikingekongane. Det er heller
ikkje lert for ¢in modernce oberst. I mangelen pé
tiliru 4l og initiativ fr2 myndighetene cr ikkje
lovbrota berre lovieyse, men cit uttrykk for sjslviil-
lit og tiltakslvst. Det er enorme summar som har
vore investert i dei «ulovliegen bvdelane 1 Athen.
Dei vitnar om bade vilje og evne til & loyse sine
eigne problem framfor & skulde pa kapitalismen
eller vone at myndigheiene skal «gjeren noko.
Nar det er sagt, ma vi og konstatere at med lint
meir planlegging og evne 1l 3 ta opp og leyse
fellesproblem, ville samfunnet vore svart mye betre
for dei aller flesie. Kollektivirafikk, eir differensiert
gatenett, kloakk, og vatn klarer verken den einskil-
de cller foretak pa cin frikonkurransemarknad &
skafle fram like rimeleg og effckiivt som eit heil
eller halvolfentleg monopol. (Det synest typisk at
den eine tenesta som fungerer. clckimisitetsforsynin-
ga, er organisert som eit halvolfentleg monopol.)

Kra mé gjevast for & befre situasjonen?

Det blir interessant 4 sj& om Andreas Papandrcou.
som no har fau ny kontrakt med det greske folker.
kan {3 [ramgang for programmet siut for siyring av
byveksten, Skal han lukkast krev det mellom anna
opprvdding i statshyrakratiet, og overforing av
makt 1l kommunane, utdanning av fagfolk og
oppdrag til dei [2 planleggaranc som finst (og som
no har storpartien av oppdraga sine utanfor Hel-
las). Men framom alt er det eit sporsmil om &
endre kulwrelle haldningar i det greske folket.
haldningar 1l evrighet og haldningar til jordeige.
som boendernc 1ok med seg til bven. Kulturclle
haldningar lar scg ikkje endre fort og har avgjeran-
de verknad pi kva politikk som er mogeleg &
giennomlerc for eit politisk system. Neut spersmél
om «haldningar til jordcige» peikar seg ut som eit
interessant omrade for komparative studiur i ulike
kultrar.
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