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Refleksjonar om planlegging i Athen 

Kan tin storby· funksjonua utan planlegging.' 
Ener eit kort møte med Athen og greske planlegga· 
rar sii ein igjen med mange spørsmål. Eit er suleg 

påtrengande: Kor lite samordna planlegging kan 

eit storbysamfunn klare seg med og fortsalt funge· 

rc. Det er heih tydeleg a t Athen hittil har klart se!! 
med ørlite. Det har nok vore la.ga planar både for 

byn:gionen, byen og dei ulike bydelane, men ingen 
utanom planleggarane synest ha vore inten:ssen j 

kva som skjedde vidare med planane. Om dei \'art 

vedtekne før !Utbygginga var ferdig, så van dei i alle 
fall ikkje sett ul i livet. Likevel s»·nest bven å 
fungere på eit vis, og ikkje mange utanom pl~nlcg· 
garane syntest å meine at den kunne fungert betre 
med ein dfekti\· planadministrasjon. 

Eil minimum ai• ftllwhipsti/tal:.. 
For plan~egginga som vitskap er situasjonen imer· 

essam av to grunnar. Athen markerer truleg eit 
minstemål på leva som må fungere a\' fellesskapstil· 

tak. Samtidig viser byen ha slags problem som 
oppstår, og· kva for eit halitetsni\·å ein får når 

byfellesskapet blir ein ukoordinert sum a,· avgjer
der på gTUnneigar-, hushalds- eller slekts-nivå. 

Tilførselen av elektrisitet synest å nre den 

einaste fellcs t('nes1a som fungerer tilfrc-dsstillande. 
Størsu problema ligg på transportsida. Korleis 

skal bysamfunnet klare å awikle det daglc-ge 

transportarbeidet utan at det korkar sC'g full
stendig? 

!'l:a:n kn~·tt til delte er luftforurensinga, som 

einskilde dagar kan vere livstruande. l nokre dder 
a\' byen må innbyggarane kjope ,·atn frå tankvogn. 

Kloakken er dårlei; utbygd. Septiktank på har 
tomt er vanleg i mange deler av byen. Visuelt er 

kontrasten mellom den velstelte private gårdsplas
sen og det forsopla smale gaterommet påfallande. 

Til tider kan heik deler a\' byen likne på ein 

permanent brngeplass. Det er \'anlcg å bygge husill 
bit for bit. Og når sonen skal gifte seg og treng eigc
hus, set dei opp ein etasje til. 

Historisk bak,grvnn. 

Skal vi skjene kvifor byen har fått ur,;klc seg utan 

planlegging, må \'i sjå både på den historiske 

utviklinga av landet og på den greske kulturen. 
Den greske staten van grunnlagt i 1832, og i 1833 
van Athen utpeika til hovedstad. Athen \'ar den 

gongen c.in liten landsb}' med 5-6000 innbyggarar. 

Ved århundreskiftet \'ar del \·cl 200 000 innbygga
rar i byen, og fram 1il i dag har byen omlag dobla 

innbyggartalet _h-art tjuande år til det i dag er 
mellom 3.5 og 4 millionar menneske i storbvsam

funnc1. Dette er bmlag ein tredjedel a\' l~nde1s 
befolkning. Territorie1 til den greske s taten har 

grad\'is vorte ul\;da ved a l nye pro\'insar har \'OTlt 

lagi til. Dei \'iktigaste kom citer Balkankrigane i 

1912-13. Så seint som i 1947 \'art Rohdos inn· 
lemma. 
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Befolkningsu1,·iklinga og dermed \'Ckstcn a\· 

ALhcn er prega aY.tO viktige hendingar: Urvandrin· 
ga til USA omkring århundreskiftet, da meir enn 

4-00 000 flytte ut , og flyktningestraumen frå Tyrkia 

i 1922-23 eller at krigen mot Tyrkia var tapt. Dette 

ga meir enn 1.5 millionar innflr11arar. Ein stor dd 
a\' dei slo seg ned i Athen. 

Hellas i dag. 
Som moderne stat er Hellas ny. Industrialiseringa 

er ei1 etterkrigsfcnomcn. Administrasjonen er sen
tralstyrt med s,·a:n lite makt på kommunenivå. 

Kommunane har t.d . ikkje eigne skatteinntekter. 
Sentraladministrasjonen er likevel sterkt spli11a i 

ulike departement med sterk korpsånd og lite sans 
for regjeringsfellesskapet. Dc11c er ofie kopla til 

ri\'alisering mellom ulike profesjonsgrupper. Kul

turelt må landet karak1criseres1 som eit bondesam· 

funn mc:d s1or ,·c-kt på familie os sida. Den sterke 
stoda til familien gjer det til s\·arandc vanskeleg å 
utvikk sans for nye 1yper ·lokalsamfunn slik som 

t.d . s1orbycn. Ein tradisjon med s1erk familie og 
skktskjcnsk kon og ha samanheng med den sterke 

korpsånda i dei ulike delane a\' sen1raladministra· 
sjon en. 

jord og jordcigc. 
Den korte a\'Standen til bondesamfunnet \ 'iser seg i 
den høge andelen a\· hushalda som også er 

jordeigar. Dei \'en rekna som truleg at storpancn 
a,· hushalda i Athen er jordeigarar anten i byen 

eller utanfor. Dei som ikkje eig tomta si i Athen \'il 

\'anlc&';S eige hus,·a:rel som sjfllvcigarar. 

Jordeigedommane er sterk1 oppsplitta. Den gjen· 
nomsni1tlcge s10rleiken på kvar jordbrukseigedom 
er 4.l daa og kvar brukar i lavlande1 har i 

gjcnnomsni11 Li leigar. Sidan 1972 har omlag 20% 
a\· jordbruksarealet ,·ore gjennom jordskifte, utan 

påviselege nrknader for strukturen i jordeige· 

domma~e. Så snart jordskiftet er over startar 
fragmenteringa i teigar på nytt. 

J ord rr kapital. 

Tomta eller jordstykket ser ut til å \'e re familiens 
bankkonto. Det er forsikringa mot fram1idige 

Om\·cJtningar, - og barnas arv. jord sel ein berre 

om familien er i naud, når den treng kontantar for å 
investc.re i anna eigedom (som t.d. huS\·a:re i 

Athen) eller om barn treng \'idareutdanning. l 

u1kantane a\· Athen er det derfor mange lint 
inngjerda eller innmura tomter som ser ut 1il å ha 

lege unytta lenge. Utbygging a\· slike tomter skjer 
oftast \'Cd at småentreprenørar inngår ein kontrakt 

med tomteeigaren om å bygge cil hus på tomta. 

Golvflata deler enlrepreneren og tomteeigaren seg 
imellom. T il meir sentralt tomta ligg til større del 

a\' goh-flata får tomte-eigaren. Tom1eeigarcn kan 

såleis Cår opp til 80% av huset berre ved å la. 



en1rcprcnøren få byi;gc. Sidan entreprenøren kan 

1ene på det. må tomt<"cisaranc gjere det godt. 

Drfrl:uftrr i f?.1Ttkrtm. 

Den uplanla,gte brw-ksten skjer jamnt o\·cr på 

følgandc måle. Ein tiltakslysten entreprenør får 
kjøpt opp jordbruksjord i utkanten a\' byen. Han 

deler opp jorda i parsellar (mange tomter i Athen 

er nede i ein s1orlcik på l IG-120 kvadratmeter). 
Formelt er det framleis jordbruksjord, og det er 

forbod mot å bygsc hus på slikejordbruksparscllar. 

Dei som kjøper «tom!» a\' entreprenøren gjer de! 
for å ra seg ei t naudsynt tak over hovudet. (!\okon 
01Ten11eg boligpolitikk har aldri funnest .) O\'n 

na11a sct dei opp eit skur og nytter inn. Er dei 
heldige (noko dei nesle synst \'erc) , vi) dei la ha de! 

i fred for kontrollorar og politi og vil grad,;s ut\·ide 
byggct. !'år husa er \'cl etablerte ,;1 entrC'prener og 

huseigarar lcggc press på politikarar for å ra 
Yedtcke ein plan for området, så bygginga deira 

kan bli lodcg, os dei har krav på å bli knytt til 
infrastruk1uren. Presset forer til at myndighetcne 

må Ycdta ein plan med slik tomteoppdcling som 
emreprcneren laga . Dei tomtene han enno ikkje 

har seh stig da kraftig i verdi . Entreprenøren r.r 
bliu ein rik mann om han ikkje var det frå før. Sjølv 

om myndighetene teiknar inn gater og o!Tentlcge 
areal, har dette liten ,·crknad. Ifølge gresk IO\', må 

kommunen innan seks månader kjøpe dei o!Tentle

gc areala som er lagt inn på planen. Fer dei \'Cd tar 
ein plan er det , -anskeleg for kommunen å vite ha 

areal som bar kjøpast, ener at ein plan er , ·edtC'kcn 
stig prisen p5. jorda så mye at den ikkje har råd. 

(Ofte ,;1 dei ikkje ha råd i noko fall.) Emr 6 mnd. 

lar dnmcd jordeigaren rett til å bygi:;e sl ik han vil. 
Deile forklarer at store deler a\' Athen har smalc 

gater nesten utan fortau og at det manglar tomter 

for skular, !barnehagar og andre o!Tmtlcge b"gg. 
!\år planen er \'cd1ekcn, har myndighctcnc vissc 

plikter på seg til å ska!Te fram \'atn og å ordne 
kloakk og reno,·asjon. Kommunale myndii:;hrter er 

derfor ofte !itc interessert i å få ndtekne planar. 

Er folk mgdt mtd si/uarjanm.> 
Trass i den opplagte mangelen på planar og 
o!Tcntlqi;e tencster synest det ikkje vere noko 

folkckra" om å få det. Gresk historie har vcl heller 
ikkje S)~l folk nokon fordel med o!Tcndeg innsyn i 
kva indi\'ida forctar seg. Tvert imot må ein tru at 

dei manglande informasjonskanalane mellom gras

rot og styresmakter har lange tradisjonar og at folk 

n1·st berre har tent på det. Planlcggarar som i dag 

arbeider med regionplanen for Athen klagar over at 

opp mot 40% av befolkninga i eit område ikkjc er 

telt med i folketellinga, fordi dei er registrert som 
busett på fødestaden sin og reiser dit både for å bli 

telt og for å stemme vt'd vala. Dei klagar også O\'cr 

at opp mot 50% av tomteeigarane i eit område kan 

vere ukjence. Da er dei ikkje lett å vcre planleggar. 
På den andre sida er det heller ikkje så leu for ein 

diktator å dri"e systematisk slakt på opposisjonen 
når dei ikkjc \'eit noko om k\'en som er har og rjer 

ha. Eit samfunn a\' sm5bunder var ikkje lcu å 

re~ erc: for dei gamk \-ikingckongane. Det er hclkr 
ikkje lc11 for ein modcrnr obrrs1. l mangelen på 

ti h ru til oi:; in i ti a ti\' frå myndig hctenc er ikkje 

lo\'brota bcrrc lovlnyse, men ei1 uurykk for sjøh·!il
lit og lihakslyst. Ort er enorme summar som har 
vore im·es1ert i dri «ulovlege» bydelane i Athen. 

Dei \·itnar om bådc "il]c og ernc til å loyse sine 

eigne prohlcm framfor 3 skulde på kapitalismen 
eller Yone at myndighetene sl:al «gjere» noko. 

!\år det er sag t, må \'i og konstatcre at med litt 
meir planlegging og c,·nc til å ta opp og løyse 

fellesproblem, \'ille samfunnet vore s\'a:rl mye betrc 
for dei aller neste. Kollektinra!ikk, eit dilfcrenskn 

gatcnen, kloakk, og \'3tn klarer \'erkcn den einskil

de eller foretak på ein frikonkurransemarknad å 
ska!Te fram like rimtleg og effek tivt som eit heih 

eller hah·o!Tcntlcg monopol. (Det synest typisk at 

den e ine tenesta som fungerer. elcktrisi1etsforsynin
ga, c.r organisen som eit hal\'olTcntleg monopol.) 

Ki•a må gjnaJI for n bttrr rituarjonm.> 
Det blir interessant å sjå om Andreas Papandrc·ou. 
som no har fått ny kontrakt med det i;reskr folkc1. 

kan ra frami:ang for programmrt sitt for styring a\' 
byveksten. Skal han lukkas1 krc\· dei mellom anna 

opprydding i statsbyrakralit't. _og o\·erforing a,· 
makt til kommunane, utdanning a,· fagfolk og 

oppdrag til dei ra planlcggaranc som fins! (og som 
no har storparten a\· oppdraga sine utanfor Hel

las). ~kn framom ah cr det eit spnrsmål om å 
endre kulturell<' haldningar i det greske folke!. 

haldningar til A\'righrt og haldningar lii jordcigc, 

som bøndcrnc tok mrd seg t il byen. Kulturelle 

haldningar lar seg ikkjt" cndrc fon og har a\·gjcran
de ,-crknad på kva poli1ikk som er mogdt'g å 

gjennomf"rc for <>it poli1isk system. !'en sp"rsmål 
om «haldningar til jordcig<"» peikar seg ut som eit 
in1ercssant område for komp~ra1in· s1Udi;, ~ i ulike 
kulturar. 

Erling Bcrgc 
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